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Kaasamise HEA TAVA
ja selle e-rakendused:

taitevvoimu visioon e-osalusest

Elo Tuppits Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
Eleka Rugam-RebaneRiigikantselel
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Kavas
« MKM kaasamisprojekt 2004
« kaasamise HEA TAVA — MKM ja RK

 e-rakendused — MKM ja RK
e Labivalt: piirangud-probleemid-lahendused

Kusimused oodatud!
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Kaasamise raamlstlk(prax.s OECD)

Kaasamine

s.0 laiem raamistik, mille alusel toimuvad:

riik - uhiskond/huvirtihim

1. Informeerimine

Antakse teada plaanitavatest otsustest ja/v0i Oigaktidest

riik «— uhiskond/huviriihn

2. Konsulteerimine

Konkreetsetelt huvirithmadelt kiisitakse arvamusi ja
ettepanekuid

—

riik uhiskond/huvirtihn

—

3. Osalus

Huvirthmadepoolne algatus ja vOimalus osaleda otstes
tegemise ja Oigusaktide valjatootamise protsessides
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MKM eesmark: luua tingimused Eesti majanduse
konkurentsivoime kasvuks ja tasakaalustatud arenfgl
riigi majanduspoliitika valjatootamise ja elluviisa.

Valitsemisala: riigi majanduspoliitika ja majanduse
arengukavade valjatootamine jargmistes valdkondades

e tOOstuse,

e kaubanduse,

e energeetika,

 elamumajanduse

elitkluskorralduse,
sinformaatika,
otelekommunikatsiooni,
| spostiside,

* ehituse, oturismi valdkonnas

e transpordi,
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...MKM valitsemisala:
eriigl iInfostisteemide arendamise koordineerimineg;
stehnoloogiline arendustegevus ja innovatsioon;
st60stusomandi kaitse,
skonkurentsijarelevalve,
starbijakaitse,
sekspordiarengu ja kaubanduse kaitsemeetmete #amahe

settevotluse regionaalse arengu ja investeeringated
klsimused.
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Projekt “Koost00 tugevdamine Eesti avaliku sektorl
ja ettevotteld esindavate organisatsioonide vahel”

Peamised eesmargid:

e tugevdada ettevotteid esindavaid organisatsioone

o TOOtada valja protseduurid/nead tavad ettevodsiddavate
Uhenduste kaasamiseks poliitika kujundamise prsitses

Ettevotteid esindavad organisatsioonid
huvisid esindavad kodanikuUHENDUSED

Kestvus:
Dets 2003 — nov 2004 (projekt algatati 2001 16pus)
Partnerid: Carl Bro ja Danish Industry (Taani), EMSL (Eesti)
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Uhenduste ja valitsusasutuste vahelise koostoo' -
analtts (kevad 2004)

Infoallikad:

Intervjuud ametnike ja Uhenduste esindajatega,dirsta kirjalik kisitlus

Jareldused:

o Koost60 eksisteerib, kuid enamasti informaalne

Ministeerium:

o Kaasamine toimub tihti vaga hilja

* Ametnikel tihti infopuudus (kellega raakida, millised on Gigusakti
maojud)

e Puuduvad Uhtsed pohimdotted kaasamiseks

Uhendused:

« Uhenduste suutlikkus vaga erinev

« Uhenduste probleemid: vahe liikmeid/ vahe ressursssuhteliselt
“noored”
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Praxise uuringu tulemused(dets 2004)
WWW.praxis.ee

o Kodanikelhenduste kaasamine poliitilistesse
otsustusprotsessidesse pigem formaalne kui tegelik

o Uhe takistusena on avalik sektgiinud seda, kuidas
maaratleda, millist osa elanikkonnag konkreetne MTU
esindab

e Osalemist on dhenduste seisukohakistanud muuhulgas
Informatsiooni mittepiisavus ja ja liiga hiline k@saadavus
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Praxise uuringu soovitused taidesaatvale voimule

e Sdnastada uldised kaasamispdohimdtted voiksid olla n-6
rangelt soovituslikud

o Valitsusesiseselt maarata institutsipkes oleks vastutav kogu
tldise kaasamistemaatika arendamise eest

e Pareminiara kasutada ja arendada olemasolevaid e-
vahendeid(e-0igus, TOM, Themis)
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MKM koostooprojekti tegevused (Iopetatud)
2004

« Uhenduste ja valitsusasutuste vahelise koosto0 afiéb
 Seminar kaasamisprotseduuride aruteluks 5.mail
« Uhenduste koolitused

» Poliitika kujundamise protsess ja lobby (k.a. teiskide kogemus,
EL), lAbirdakimine, meediasuhted

e QOrganisatsiooni arendamine
* QOrganisatsiooni tegevuste rahastamine ja projékinqune

2004-2005 | kv

o Kaasamisprotseduuride valjato6tamine, rakendamine
HEA TAVA + INTERNETIRAKENDUSED + kommunikeerimine
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MKM kaasamismudel: ettepanek

1. MKM kaasamise HEA TAVA e Uuldised
kaasamispohimaotted

riigis Riigikantselel tegevused, ministeeriumidel
taiendavad pohimotted, MKM — pilootinitsiatiiv, KKM,
SoM, RM (riigieelarve) pohimotted valjatootamisel

2. Internetipohine kaasamiskeskkond — KAASAMISVEEB

rigis e-kaasamise portaal, MKMis esialgu kodulaigk
kaudu

3. lga-aastane tmarlaud

MKM partnerpaev 17.03 Uhenduste ja Riigikogu
majanduskomisjoni likmetega
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MKM kaasamise HEA TAVA (1)

1. MKM konsulteerib digusakte ja strateeqilisi dokunente
koostades KOIGI
. huvi avaldanud,
koosto6pbhimotetega ndustunud

° Ule-eestiliste organisatsioonidegamis esindavad oma liikmete
huve suhetes avaliku voimuga,

 lisaks vajadusel teiste organisatsioonide ja ekspiatega.

Konsulteerimine (suuline ja kirjalik) toimub polkate
planeerimisel ja eelnbude koostamisafju eelnou
valjatootamise kestelning sellega alustatakeelndu
koostamise voimalikult varajases faasis.
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Kaasamine

avalikustamine
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EelnOu valjatootamine ministeeriumis

Lai ring (vOima-

Ametnikud ja Ekspertgrupp likke) puudutatud ~ Kogu avalikkus
MKM valikul) INTERNET INTERNET, e-
digus
Laia
Kontseptsioonj- |Valjatootamise ringi Kooskdlastamise
faas faas konsulteerimise faas
faas
Kontseptsioon Eelnou Eelndu
| .
P kommenteeritud Kooskdlastatud

ekspertgrupile a1t arvamuse

esitamiseks kuisimiseks huvi
_ _ avaldanud
(Iale_malt el osapooltelt
avall_kusta, (avalik, EG
teavitatakse jooksvaid

algatamisest) tootulemusi el

ministeeriumide
vaheliseks kooskolas-
tamiseks + seletuskiri
(k.a. kokkuvotted
konsulteerimise
tulemustest)

(kdik materjalid
avalikud

eelndu
(avalik)

E-demavatddsital e 04.2005 MKM ja RK V|S|o<2n



wsns MAJANDUS- JA
sl KOMMUNIKATSIOONI-

3 ey

——*" MINISTEERIUM

MKM kaasamise HEA TAVA (2)
Konsulteerimine on AVALIK, LABIPAISTEV, PAINDLIK

. Ministeerium teavitab huvi avaldanud thendusmali&kust
kavandatavatest eelndudest, konsulteerimise aegadest

Pidevalt saadaval MKM, EL digusloome plaanidVEEB)

Konsulteerimise algatamise(VEEB)
. Eelndu
. Seletuskiri
o Ulesandepustitus
. Ajaraamistik (k.a. millal tagasiside)
. Info sellest, mis ettepanekust edasi saab
. Kaasatud isikud

Konsulteerimise kaigus ja I0ppede$VEEB)

. Arvamused, ettepanekud + info ettepanekute esitajatkohta
. Tagasiside/kokkuvotted
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MKM kaasamise HEA TAVA (3)
Konsulteerimine on AVALIK, LABIPAISTEV, PAINDLIK

. Kirjaliku arvamuse avaldamiseks tUhendustel Uldjuhulaega 10 - 30
paeva, kokkuvotete tegemiseks/tagasiside andmisaknisteeriumil
tldjuhul aega 30 péaeva.

. Selgelt valjendada ootusi thenduste ja nende poaaadava sisendi
suhtes.

. Konsultatsiooni algatamisel: edasine tegevuskava tUhéuste
kommentaaridega ning eelnduga.

. KOik kirjaliku konsultatsiooni kaigus esitatud ettepanekud ja
seisukohad saavad ministeeriumilt Ghise ja avalikikirjaliku
vastuse.
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Riigikantselel- uldine kaasamise HEA TAVA

Kaasamise hea tava sOnastaminmpulss Praxise uuringust.

(www.praxis.ee) Uhtsed pdhimdtted nii tUhendusteiie k
valitsusasutustele (sh KOV)

Kaasamise hea tava on aluseks iga organisatsipetsiiiliste
kaasamisjuhiste kujundamisel

Riigikantselel kaasamise to6grualustas tood jaanuaris 2005

tulenevalt EKAKI Ghiskomisjoni poolt pustitatud gendest
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Riigikantselel - uldine kaasamise HEA TAVA
Marksonad:
Selgus eesmargisxkm)
Kaasatavad osapooleakwv)
Kaasamise kava
Kommunikatsioonvkm)
Varajane kaasamingkwm)
Vahekokkuvote
Protsessi hindamin@xm)
LOopptulem ja teavitamin@ikm)
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Riigikantselel - uldine kaasamise HEA TAVA

KUIDAS EDASI?

Esitatud 8 kaasamise pohimoOtet on tooversioon — lopprsioon
loodetavasti 2005.a. kevadel.

Kaasamise hea tava heakskiit EKAKI Uhiskomisjonis

Oigusliku vormistamis&iisimus (soovitusliku iseloomuga
dokument?)

Tutvustamine avalikkusele ja kodanikethendudtdAKi
komisjonide tegevuse raames, Uhenduste tegevusesaa
maakonniti ja valjaspool seda, valitsusasutustele.
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MKM KAASAMISVEEB (projektimeeskonna ettepanek 2004)

Eesmark:

Avalikkusele: muuta kaasamine ja konsulteerimine
arusaadavamaks, labipaistvamaks, suurendadesigaelab
ametnikkonna kui kodanikelihenduste usaldusvaarsust.

Ministeeriumile: luua institutsionaalne malu (kellega
konsulteerida, kes on meie partnerid, millised oo
osapoolte positsioonid), aidata kaasa Uhenduststikaa
korrastumisele, heade partnerlussuhete valjakujiasten

Edastatud Riigikantseleile tleriigilise kaasamisiéghtetilesande
koostamiseks

E-demokraatia seminar 07.04.2005 MKM ja RK visioon
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Riigikantselel - Uhtne KAASAMISVEEB

Eestis puudub seni Uhtne kaasamise e-keskkondldmpu
kaasamisveebloomisele => Praxise uuringust tulenevad
soovitused taidesaatvale voimule.

Kavandatav kaasamisveeb — Riigikantselei haldusesg: &
algusveebruar 2005 eeldatav |oppaanuar 2006
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Riigikantselel - uhtne KAASAMISVEEB

kaasamisteemaline ?-keskkond eksisteerivate e-tadkklie
(Themis, TOM, eOigus) baasil, mis vOimaldab

e-kaasamise ja e-osaluse juurdumist Eestis

Sailitab (ratsionaliseerituna) praeguste e-keskkondade
funktsioonid, kuid kontseptsioon lahtub Eesti dtkonna
Olgusest otsustusprotsessides kaasa raakida.

kaasamisveebi koondatkdgu teemakohane informatsioon
Ulevaade kaasamise vallas toimuvast Eestis.
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Your Voice

in Eurape

http://europa.eu.int/yourvoice/

Your Voice )

in Europe. \ s .



Your Voice
in Eurgpe

Sinu haal Euroopas — Your Voice in Europe

e kdik interaktiivsed konsultatsioonid
e vOimalik diskuteerida erinevate teemade ule

o vOimalik teavitada probleemidest mitmete vorguesie
vahendajate kaudu, nt euroinfokeskudedr¢ Info Centrég,
kodanike infopunktidCitizens Signpost Servicg Euroopa
tarbijakeskusedHuropean Consumer Centjes

o elektrooniline infolist, mis saadab infot tulevast
konsultatsioonide ja diskussioonide kohta
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CONECCS - Consultation, the European
Commission and Civil Society

http://europa.eu.int/comm/civil society/coneccs/inex en.htm

« Sisaldab infot konsulteerimiste kohta, st kajaseulaarselt
toimuvaid kohtumisi huvirithmadega

e VOimalus Euroopa huvirihmadele end kui partnereid
Komisjonile tutvustada

« Komisjonile hea vahend leidmaks voimalikke

konsulteerimispartnereid — lintsustab kaasamistegevu
planeerimist
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consultation index

E- kaasamine Suurbritannias

 E-demokraatia portaal
o KOIKI konsultatsioone uhendav veebilehekilg-
register, kus on kirjas konsultatsioon, seda

Koordineeriv ametkond, konsultatsiooni algus- ja
oppkuupéaev. Lisaks ka nouanded huvirthmadele,

Kuldas konsultatsioonidele vastata

* Ministeeriumide lehekulgedel palju erinevaid
kaasamisportaale ja e-foorumeid
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consultation iIndex

Current consultations

Closed consultations

Tips on taking part in consultations
Related links

About us

Contact us

Terms and conditions

http://www.consultations.gov.uk/

Search Consultations

gwmqgmgultations homepage
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RAAGI KAASA! Oigusaktid, uudised

(al.mérts 2005, KUSI AMETNIKULT al nov 2002)

Toovahend konsulteerimiseks huvipooltega oiguslooma
poliitikate kujundamise protsessis.

Teavitamine - valdkondade oigusaktid MKM kodulehel:

NAITEKS: Side elektrooniline side digusaktid:

. Kehtivad Oigusaktid

. EL Oigusaktid

. Viimased muudatused Oigusaktidest

«  Oigusaktide ettevalmistamine

. Eelndud ja konsultatsioonid

Voimalik tellida teateid e-posti teel
moodustuvad valdkondlikud meililistid,
organisatsioonide andmebaasid.
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Ministeerium: Minister Juhthk

Csakonnad Yiirused
Digusloome E Struktuur Eelarve Ajalugu
PahirmZarus T4

klkurnized Praktika MEM-is -
Pressinurk Uudised e-postiga Kontaktd m

Awalikk teave: Dokurmendiregister Teabenfue Wastuwlituajad
Palgaandrned Tééplaanid Riigihanked

Valdkonnad - 5 Euroopa Liit -

— EttevolHuse arendamine

— Eest ja Euroopa Liit

Ministeerium

— Innovatsioon — Eurcopa Lidu vilisabi

—  Siseturg — ELinfomeetmed

_ wiliskaubandus MKM tutvustab koostodpartneritele oma & - Teavitamine

_ Ehitus- ja elamumajandus tEgEUUEplEIEIrIE — Stulktuurfondid

— Energeetka 17.03.200° _ ihtekuuluvusfond

— Transport — PHARE

_ side Tana, 17, martsil toimub Majandus- ja K hepuolead Eon=to

kommunikatsiooniministeerium Partnerpdev, kus osalevad = projektid
nil ministeeriumi partnernid ettewdtete- ja kodanikelhenduste
naol kui ka Rigikogu majanduskomisjom lilkmed.,

— ITja infoiihiskond
Eest Alaline Esindus EL juures

4l B 3 "“ Partnerpieva avab majandus- ja kormrunikatsiooniminister _ ..,‘
Andrus Ansip. Raigi kaasa!
Ehitustoodete ja -materjalide L. . . . . .
standardite register (STR) Ministeeriurn ndeb dha suuremat vajadust koostidks oma o Aita kujundada valitsuse

I . par‘tnerlte.ga diqusloome Fnrn:-tsess.ls”, et ta?.ada Dlgusaktllee poliitikaid ja digusakte
) . probleemideta rakendaming. Positiivse naitena kaasamisest



MAJANDUS- JA
KOMMUNIKATSIOONI-
MINISTEERIUM

» MAJANDUS- JA
KOMMUNIKATSIOONI-
MINISTEERIUM

i

.qﬂ ll.l'!'n-h.— "__

Valdkonnad g Y

— Raagi kaasa!l

Raagi kaasal

— Kaasamise Hea Tawva
Het:el toimuwvad

konsultatsiconid Aita kujundada valitsuse politikaid ja digusakte, vittes osa konsultatsioonidest!
_  EKokkuwitted lappenud

BRI Kuidas toimub konsulteerimise protsess
— MEM digusloome tooplaan
— EL MNoukogu tooplaan Demokraatliklku sdsteemi ei saa luua ega pikermaajaliselt sailitada, kui paljude inimeste wai
_  EL Komisjoni tioplaan ecldatavasti suurema osa elanikkonna huvisid ei ole arvesse vietud (Rueschermeyer 1995).
_  EL Komisjoni kormraldatavad

konsulteerimised Miks tahab MKM kodanikuldhendusi ama poliitikate ja Sigusaktide kujundamisse kaasata?
— HNouanded
— Infonurk a. Kaasamine toob juurde ja integreerib politikakojundamise protsessi ekspertiisi,
— Todgrupid /ndukojad seisulkohti ja ideid alternatiivsetelks lahendusteks nendelt, lkkeda tehtav otsus «0i uus
A olda arvanust seadus otseselt puudutama hakkab;

b. Aitab otsuste teqijatel tasakaalustada erinevaid ja vastandlikke huve;
C. Aitab tuvastada uute politikate ja seadustega kaasnevaid ettendagermatuid ja mitte-
soovitud mdjusid ja praktilisi probleeme.












Liiga keeruline?

Lala ringl kaasamine — pidur voi katallsaator?
- Avaliku sektori efektiivsus?
Projektijuht-koordinaator abiks ametnikele ja Uhendtele

- Uhenduste suutmatus?
Koolitus, teavitus, seminarid ithendustele, kodarike

+ Know-how regulatsioonide rakendajatelt + tugevamd
tUhendused

+ Hilisema Umbertegemise valtimine
+ Otsuste legitimsus
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Tulemuste jalgimine

« MKM strateegia ja selle rakendamise kavad
(partnerlus)

« Kusime thendustelt arvamust (MKM veeb, ankeedid)
projektijuht

Uhenduste tagasiside seni vaga positiivne

Sotsiaalne vorgustik vs. virtuaalne vorgustik?
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Edukat kaasamist ja osalemist!

Kommentaarid ja ideed teretulnud:
elo.tuppits@mkm.ee
eleka.rugam-rebane@riigikantselei.ee
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