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Kavas
• MKM kaasamisprojekt 2004
• kaasamise HEA TAVA – MKM ja RK

• e-rakendused – MKM ja RK
• Läbivalt: piirangud-probleemid-lahendused

Küsimused oodatud!
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Kaasamise raamistik(Praxis, OECD)

Kaasamine
s.o laiem raamistik, mille alusel toimuvad:

riik                                                            ühiskond/huvirühm

1. Informeerimine
Antakse teada plaanitavatest otsustest ja/või õigusaktidest

riik                                                            ühiskond/huvirühm

2. Konsulteerimine
Konkreetsetelt huvirühmadelt küsitakse arvamusi ja 

ettepanekuid

riik                                                            ühiskond/huvirühm

3. Osalus
Huvirühmadepoolne algatus ja võimalus osaleda otsuste 

tegemise ja õigusaktide väljatöötamise protsessides
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MKM eesmärk: luua tingimused Eesti majanduse 
konkurentsivõime kasvuks ja tasakaalustatud arenguks läbi 
riigi majanduspoliitika väljatöötamise ja elluviimise. 

Valitsemisala: riigi majanduspoliitika ja majanduse 
arengukavade väljatöötamine järgmistes valdkondades:

• tööstuse, 
• kaubanduse, 
• energeetika, 
• elamumajanduse
• ehituse, 
• transpordi,

•liikluskorralduse, 
•informaatika, 
•telekommunikatsiooni, 
•postiside,
•turismi valdkonnas.
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…MKM valitsemisala:

•riigi infosüsteemide arendamise koordineerimine; 

•tehnoloogiline arendustegevus ja innovatsioon; 

•tööstusomandi kaitse, 

•konkurentsijärelevalve, 

•tarbijakaitse, 

•ekspordiarengu ja kaubanduse kaitsemeetmete korraldamine

•ettevõtluse regionaalse arengu ja investeeringute alased 
küsimused.
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Projekt “Koostöö tugevdamine Eesti avaliku sektori 
ja ettevõtteid esindavate organisatsioonide vahel”

Peamised eesmärgid:

• tugevdada ettevõtteid esindavaid organisatsioone
• Töötada välja protseduurid/head tavad ettevõtteid esindavate 

ühenduste kaasamiseks poliitika kujundamise protsessi

Ettevõtteid esindavad organisatsioonid  ��� �
huvisid esindavad kodanikuÜHENDUSED

Kestvus:
Dets 2003 – nov 2004 (projekt algatati 2001 lõpus)
Partnerid: Carl Bro ja Danish Industry (Taani), EMSL (Eesti)
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Ühenduste ja valitsusasutuste vahelise koostöö 
analüüs (kevad 2004)

Infoallikad:
intervjuud ametnike ja ühenduste esindajatega, ühenduste kirjalik küsitlus
Järeldused:
• Koostöö eksisteerib, kuid enamasti informaalne
Ministeerium:
• Kaasamine toimub tihti väga hilja
• Ametnikel tihti infopuudus (kellega rääkida, millised on õigusakti 

mõjud)
• Puuduvad ühtsed põhimõtted kaasamiseks
Ühendused:
• Ühenduste suutlikkus väga erinev
• Ühenduste probleemid: vähe liikmeid/ vähe ressursse/ suhteliselt

“noored” 

VASTASTIKUSE USALDUSE PROBLEEM….
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Praxise uuringu tulemused (dets 2004)
www.praxis.ee

• Kodanikeühenduste kaasamine poliitilistesse 
otsustusprotsessidesse pigem formaalne kui tegelik.

• Ühe takistusena on avalik sektornäinud seda, kuidas 
määratleda, millist osa elanikkonnastiga konkreetne MTÜ 
esindab

• Osalemist on ühenduste seisukohasttakistanud muuhulgas 
informatsiooni mittepiisavus ja ja liiga hiline kättesaadavus
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Praxise uuringu soovitused täidesaatvale võimule

• Sõnastada üldised kaasamispõhimõtted, mis võiksid olla n-ö 
rangelt soovituslikud

• Valitsusesiseselt määrata institutsioon, kes oleks vastutav kogu 
üldise kaasamistemaatika arendamise eest

• Paremini ära kasutada ja arendada olemasolevaid e-
vahendeid(e-õigus, TOM, Themis)
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MKM koostööprojekti tegevused (lõpetatud)
2004
• Ühenduste ja valitsusasutuste vahelise koostöö analüüs
• Seminar kaasamisprotseduuride aruteluks 5.mail
• Ühenduste koolitused

• Poliitika kujundamise protsess ja lobby (k.a. teiste riikide kogemus, 
EL), läbirääkimine, meediasuhted

• Organisatsiooni arendamine
• Organisatsiooni tegevuste rahastamine ja projektijuhtimine

2004-2005 I kv
• Kaasamisprotseduuride väljatöötamine, rakendamine 

HEA TAVA + INTERNETIRAKENDUSED + kommunikeerimine
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MKM kaasamismudel: ettepanek
1. MKM kaasamise HEA TAVA e üldised 

kaasamispõhimõtted
� riigis Riigikantselei tegevused, ministeeriumidel 
täiendavad põhimõtted, MKM – pilootinitsiatiiv, KKM, 
SoM, RM (riigieelarve) põhimõtted väljatöötamisel

2.  Internetipõhine kaasamiskeskkond – KAASAMISVEEB
� riigis e-kaasamise portaal, MKMis esialgu kodulehekülje 
kaudu

3. Iga-aastane ümarlaud 
� MKM partnerpäev 17.03 ühenduste ja Riigikogu 
majanduskomisjoni liikmetega
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MKM kaasamise HEA TAVA (1)
1. MKM konsulteerib õigusakte ja strateegilisi dokumente 

koostades KÕIGI 
• huvi avaldanud, 
• koostööpõhimõtetega nõustunud 
• üle-eestiliste organisatsioonidega, mis esindavad oma liikmete 

huve suhetes avaliku võimuga;
• lisaks vajadusel teiste organisatsioonide ja ekspertidega.

Konsulteerimine (suuline ja kirjalik) toimub poliitikate 
planeerimisel ja eelnõude koostamisel kogu eelnõu 
väljatöötamise kestel ning sellega alustatakseeelnõu 
koostamise võimalikult varajases faasis. 
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Eelnõu väljatöötamine ministeeriumis

Eelnõu 
ministeeriumide 
vaheliseks kooskõlas-
tamiseks + seletuskiri 
(k.a. kokkuvõtted 
konsulteerimise 
tulemustest)
(kõik materjalid 
avalikud)

Kontseptsiooni-
faas

Väljatöötamise
faas

Laia
ringi

konsulteerimise
faas

Kooskõlastamise
faas
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Ametnikud ja 
poliitikud 
(+eksperdid 
MKM valikul)

Ekspertgrupp 
(EG, MKM 
valikul)

Lai ring (võima-
likke) puudutatud 
osapooli
Kirjalik menetlus, 
INTERNET

Kogu avalikkus
Kirjalik 
menetlus
INTERNET, e-
õigus

Kontseptsioon 
ekspertgrupile 
esitamiseks

(laiemalt ei 
avalikusta, 
teavitatakse 
algatamisest)

Eelnõu 
kommenteeritud 
draft arvamuse 
küsimiseks huvi 
avaldanud 
osapooltelt
(avalik, EG 
jooksvaid 
töötulemusi ei 
avalikustata)

Kooskõlastatud 
eelnõu
(avalik)
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MKM kaasamise HEA TAVA (2)
Konsulteerimine on AVALIK, LÄBIPAISTEV, PAINDLIK
• Ministeerium teavitab huvi avaldanud ühendusi ja avalikkust 

kavandatavatest eelnõudest, konsulteerimise aegadest.

Pidevalt saadaval MKM, EL õigusloome plaanid(VEEB)

Konsulteerimise algatamisel (VEEB)
• Eelnõu

• Seletuskiri
• Ülesandepüstitus

• Ajaraamistik (k.a. millal tagasiside)

• Info sellest, mis ettepanekust edasi saab
• Kaasatud isikud

Konsulteerimise käigus ja lõppedes (VEEB)
• Arvamused, ettepanekud + info ettepanekute esitajate kohta
• Tagasiside/kokkuvõtted
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MKM kaasamise HEA TAVA (3)
Konsulteerimine on AVALIK, LÄBIPAISTEV, PAINDLIK

• Kirjaliku arvamuse avaldamiseks ühendustel üldjuhul aega 10 - 30 
päeva, kokkuvõtete tegemiseks/tagasiside andmiseks ministeeriumil 
üldjuhul aega 30 päeva. 

• Selgelt väljendada ootusi ühenduste ja nende poolt saadava sisendi 
suhtes. 

• Konsultatsiooni algatamisel: edasine tegevuskava ühenduste 
kommentaaridega ning eelnõuga. 

• Kõik kirjaliku konsultatsiooni käigus esitatud ettepanekud ja 
seisukohad saavad ministeeriumilt ühise ja avaliku kirjaliku 
vastuse.
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Riigikantselei- üldine kaasamise HEA TAVA

Kaasamise hea tava sõnastamine– impulss Praxise uuringust. 
(www.praxis.ee) Ühtsed põhimõtted nii ühendustele kui 
valitsusasutustele (sh KOV)

Kaasamise hea tava on aluseks iga organisatsiooni spetsiifiliste 
kaasamisjuhiste kujundamisel

Riigikantselei kaasamise töögruppalustas tööd jaanuaris 2005 
tulenevalt EKAKi ühiskomisjoni poolt püstitatud ülesandest
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Riigikantselei - üldine kaasamise HEA TAVA
Märksõnad:

Selgus eesmärgis (MKM)

Kaasatavad osapooled (MKM)

Kaasamise kava 
Kommunikatsioon (MKM)

Varajane kaasamine (MKM)

Vahekokkuvõte 
Protsessi hindamine (MKM)

Lõpptulem ja teavitamine (MKM)
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Riigikantselei - üldine kaasamise HEA TAVA

KUIDAS EDASI?
Esitatud 8 kaasamise põhimõtet on tööversioon – lõppversioon 

loodetavasti 2005.a. kevadel.

Kaasamise hea tava heakskiit EKAKi ühiskomisjonis 
Õigusliku vormistamiseküsimus (soovitusliku iseloomuga 

dokument?)
Tutvustamine avalikkusele ja kodanikeühendustele EKAKi 

komisjonide tegevuse raames, ühenduste tegevuse raames 
maakonniti ja väljaspool seda, valitsusasutustele.
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MKM KAASAMISVEEB (projektimeeskonna ettepanek 2004)

Eesmärk:
Avalikkusele: muuta kaasamine ja konsulteerimine 

arusaadavamaks, läbipaistvamaks, suurendades seeläbi nii 
ametnikkonna kui kodanikeühenduste usaldusväärsust.

Ministeeriumile: luua institutsionaalne mälu (kellega 
konsulteerida, kes on meie partnerid, millised on olnud 
osapoolte positsioonid), aidata kaasa ühenduste maastiku 
korrastumisele, heade partnerlussuhete väljakujunemisele.

Edastatud Riigikantseleile üleriigilise kaasamisveebi lähteülesande 
koostamiseks
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Riigikantselei - ühtne KAASAMISVEEB

Eestis puudub seni ühtne kaasamise e-keskkond. Impulss 
kaasamisveebi loomisele => Praxise uuringust tulenevad 
soovitused täidesaatvale võimule.

Kavandatav kaasamisveeb – Riigikantselei halduses. Projekti 
algus veebruar 2005,eeldatav lõpp jaanuar 2006.
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Riigikantselei - ühtne KAASAMISVEEB

kaasamisteemaline e-keskkond eksisteerivate e-keskkondade 
(Themis, TOM, eÕigus) baasil, mis võimaldab 
e-kaasamise ja  e-osaluse juurdumist Eestis

Säilitab (ratsionaliseerituna) praeguste e-keskkondade 
funktsioonid, kuid kontseptsioon lähtub Eesti elanikkonna 
õigusest otsustusprotsessides kaasa rääkida.

kaasamisveebi koondatud kogu teemakohane informatsioon
� ülevaade kaasamise vallas toimuvast Eestis. 
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EUROPA > European Commission > Your Voice in Europe Contact | Search on EUROPA

http://europa.eu.int/yourvoice/



E-demokraatia seminar 07.04.2005 MKM ja RK visioon

Sinu hääl Euroopas – Your Voice in Europe

EUROPA > European Commission > Your Voice in Europe Contact | Search on EUROPA

• kõik interaktiivsed konsultatsioonid

• võimalik diskuteerida erinevate teemade üle

• võimalik teavitada probleemidest mitmete võrgustike ja 
vahendajate kaudu, nt euroinfokeskused (Euro Info Centre), 
kodanike infopunktid (Citizens Signpost Service) ja Euroopa 
tarbijakeskused (European Consumer Centres)

• elektrooniline infolist, mis saadab infot tulevaste 
konsultatsioonide ja diskussioonide kohta
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CONECCS – Consultation, the European 
Commission and Civil Society

• Sisaldab infot konsulteerimiste kohta, st kajastab regulaarselt 
toimuvaid kohtumisi huvirühmadega

• Võimalus Euroopa huvirühmadele end kui partnereid 
Komisjonile tutvustada 

• Komisjonile hea vahend leidmaks võimalikke 
konsulteerimispartnereid – lihtsustab kaasamistegevuste 
planeerimist

http://europa.eu.int/comm/civil_society/coneccs/index_en.htm
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E- kaasamine Suurbritannias

• E-demokraatia portaal

• Kõiki konsultatsioone ühendav veebilehekülg-
register, kus on kirjas konsultatsioon, seda 
koordineeriv ametkond, konsultatsiooni algus- ja 
lõppkuupäev. Lisaks ka nõuanded huvirühmadele, 
kuidas konsultatsioonidele vastata

• Ministeeriumide lehekülgedel palju erinevaid 
kaasamisportaale ja e-foorumeid
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Consultations homepage

What are consultations?
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.

Current consultations
Closed consultations
Tips on taking part in consultations
Related links
About us
Contact us
Terms and conditions

Search Consultations

Consultations homepage 
Help shape government policy by taking part in consultations 
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Consultations homepage

What are consultations?
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http://www.consultations.gov.uk/
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RÄÄGI KAASA! Õigusaktid, uudised
(al.märts 2005, KÜSI AMETNIKULT al nov 2002)

Töövahend konsulteerimiseks huvipooltega õigusloome ja 
poliitikate kujundamise protsessis.

Teavitamine - valdkondade õigusaktid MKM kodulehel:
NÄITEKS: Side � elektrooniline side� õigusaktid:
• Kehtivad õigusaktid
• EL õigusaktid
• Viimased muudatused õigusaktidest
• Õigusaktide ettevalmistamine
• Eelnõud ja konsultatsioonid

Võimalik tellida teateid e-posti teel 
� moodustuvad valdkondlikud meililistid, 
� organisatsioonide andmebaasid.

MKM kodulehel
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Liiga keeruline?
Laia ringi kaasamine – pidur või katalüsaator?

- Avaliku sektori efektiivsus? 
��� � Projektijuht-koordinaator abiks ametnikele ja ühendustele

- Ühenduste suutmatus?
��� � Koolitus, teavitus, seminarid ühendustele, kodanikele

+ Know-how regulatsioonide rakendajatelt + tugevamad 
ühendused

+ Hilisema ümbertegemise vältimine
+ Otsuste legitiimsus
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Tulemuste jälgimine
• MKM strateegia ja selle rakendamise kavad 

(partnerlus)
• Küsime ühendustelt arvamust (MKM veeb, ankeedid)

��� � projektijuht

Ühenduste tagasiside seni väga positiivne

Sotsiaalne võrgustik vs. virtuaalne võrgustik?
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Edukat kaasamist ja osalemist!

Kommentaarid ja ideed teretulnud:
elo.tuppits@mkm.ee 

eleka.rugam-rebane@riigikantselei.ee


